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INTRODUCAO

Em vésperas da invasao da Ucrania pela Russia, concretizada em fevereiro de
2022, 0 académico norte-americano Larry Diamond nao tinha didvidas quanto
a existéncia de um confronto global entre a democracia e a autocracia, regimes
politicos que se revelam notoriamente antagénicos em aspetos centrais da vida
politica (Diamond, 2022).

De um lado encontramos a democracia, um tipo regime politico baseado na
legitimidade popular e no exercicio da cidadania num ambiente de pluralismo
e de protecao das liberdades individuais. A realizacao de elei¢oes livres, justas,
competitivas e periddicas baseadas no sufragio universal, bem como a existén-
cia de mecanismos efetivos de accountability da ac¢ao politica desenvolvida pelos
decisores, constituem caracteristicas fundamentais da democracia moderna. Em
oposi¢ao encontramos os regimes autoritdrios, particularmente caracterizados
por um exercicio arbitrario do poder num contexto de pluralismo limitado ou
mesmo inexistente. Com o objetivo de assegurar a sua sobrevivéncia e longevi-
dade, bem como de exercer um controlo politico que elimine as ameagas ao poder
autoritario, as autocracias recorrem (ou ameagam recorrer) a repressao, a violén-
cia e também a vigilancia generalizada dos seus cidadaos.
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Ponderando sobre as consequéncias destes dois tipos de regime politico, Dia-
mond (2022) considera que a atuacdo das autocracias chinesa e russa ao longo
dos ultimos anos constitui uma ameaga real e de curto prazo a paz mundial.
Lidar com essa ameaga exige uma ag¢ao concertada das democracias ocidentais,
argumenta Diamond, considerando também que Taiwan e a Ucrania estdo na
“linha da frente” de uma batalha pela liberdade mundial. Tal acontece, assegura
Diamond, porque a Russia e a China procuram subverter as democracias dos
paises vizinhos antes que a prépria democracia subverta os seus proprios regimes
autoritdrios.

O contraste entre as democracias e as autocracias apresentado por Diamond
(2022) serve de preludio para compreender a relevancia dos regimes politicos en-
quanto objeto de estudo da Ciéncia Politica. De facto, importa reconhecer que os
regimes geraram intensas disputas ao longo da histdria. Alids, acontecimentos
marcantes e de grande impacto na histéria da humanidade envolveram confli-
tos, por vezes violentos, em torno do regime politico, resultando em colapsos,
transformagoes e também na consolidac¢ao de novos regimes. Recorrendo apenas
a alguns exemplos da histéria contemporanea, considere-se a relevancia e o im-
pacto da Revolugao Francesa, da independéncia dos Estados Unidos da América
(EUA) e dos debates constitucionais que se seguiram, da ascensao do nazismo na
Alemanha ou ainda da queda da Unido Soviética. Especificamente sobre o caso
portugués, considere-se ainda a importancia da revolugao liberal de 1820, do co-
lapso do Estado Novo e também da transi¢ao para a democracia iniciada apds
a revoluc¢ao de 1974. Entre muitos outros exemplos que podiam ser citados, tais
acontecimentos envolveram o colapso e a afirmagao de novos regimes, gerando
fortes disputas, por vezes violentas, sobre a sua natureza e suas caracteristicas. A
este respeito, Linz (1978, p. 3) real¢a precisamente que o tipo de regime politico
em funcionamento e as mudangas de regime constituem problemas centrais tam-
bém porque afetam e marcam decisivamente a vida de milhdes de pessoas, por
vezes ao longo de varias geragdes.

Pela sua importancia, os regimes politicos ocupam um lugar proeminente
nos estudos politicos e no pensamento politico ocidental desde a Antiguidade
Classica. Considerando a tomada de decisGes coletivas e vinculativas para todos
os membros da comunidade politicamente organizada como aspeto relevante da
politica e do processo politico, visando a “produc¢ao” de bens publicos mediante
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uma agao coletiva que se concretiza num contexto de recursos escassos e de in-
teresses divergentes, a Ciéncia Politica tem entendido o regime como um objeto
politico crucial, tanto para a analise e caracterizagao politica de um pais, como
também para a compressao de acontecimentos politicos de grande impacto a ni-
vel doméstico e também internacional.

Diferentes tipos de regime correspondem a formas muito distintas de organi-
zagdo e de funcionamento da comunidade politica. Tais diferencas tém implica-
¢Oes muito relevantes ndo apenas no dominio politico, mas também nas esferas
sociais e econdmicas. Recuando quase 2500 anos, as particularidades de dife-
rentes tipos de regime eram ja evidenciadas na famosa oragao funebre no final
do primeiro ano da guerra do Peloponeso, evento que foi relatado por Tucidides
na obra Historia da Guerra do Peloponeso escrita no século v a.C. Naquela cir-
cunstancia, o estadista ateniense Péricles elaborava um elogio vincado ao regime
democrético de Atenas que considerava profundamente original, visto que “nao
se baseava nas instituicdes dos nossos vizinhos”, servindo de “modelo a alguns”
em vez de “imitar outros”. O regime politico ateniense era uma democracia, pois,
segundo Péricles, “tudo depende nao de poucos mas da maioria”. Nele, todos sao
iguais perante a lei e “ndo € o facto de pertencer a uma classe, mas o mérito, que
da acesso aos postos mais honrosos”. Assim, ninguém era impedido de prestar
servigos a cidade “pela obscuridade da sua condi¢ao”. Na vida publica, realcava
ainda Péricles, verificava-se uma “submissao” as autoridades e as leis, sobretudo
aquelas “promulgadas para socorrer os oprimidos” (Tucidides, 1987, p. 109).

A experiéncia ateniense tem sido usualmente considerada como o momento
inaugural da democracia, entendida como um regime politico original e, por
isso, distinto de todas as formas de organizagao politica até entao ensaiadas pelas
comunidades humanas. No seminal trabalho sobre a Histéria do Governo, Finer
(1997, pp- 341-342, 360) realca que o cardter inovador da democracia ateniense
reside fundamentalmente no estatuto de cidadania, o qual, em contraste com a
condi¢ao de subdito, “constitui a brecha revolucionaria entre a pdlis e todas as
formagdes politicas anteriores”. Nesta medida, aquilo que os gregos “arquiteta-
ram foi a antitese, no sentido mais literal do termo, de tudo aquilo tinha aconte-
cido até entao”.

A alusao ao carater inovador da democracia ateniense é aproveitada por Finer
(1997, p. 342) para desenvolver a sua tipologia de regimes politicos e, em particu-

xVvii



A POLITICA NO FORUM E NO PALACIO

lar, para estabelecer uma disting@o entre o que denominou de “regime de férum”
e “regime de paldcio”. Antes da pdlis grega vigorava o “regime de tipo paldcio”, no
qual o povo constitufa uma massa de stibditos e as decisdes eram tomadas por um
monarca autocratico. Sob a forma de imperador, ou de rei, ou de principe, ou de
tirano ou de ditador, o autocrata controlava a burocracia, o exército, os sacerdotes
e os nobres. Ja o advento da pdlis grega, associada particularmente a democracia
ateniense, originou o “regime de tipo férum”, no qual “as decisdes deixaram de
ser impostas ao povo, emanadas de um palacio fechado”. Assim, a deliberagao re-
sultava agora da participagao dos cidadaos reunidos numa dgora aberta (mesmo
que a condi¢ao de cidadania fosse muito restrita e que, na pratica, os individuos
politicamente ativos e mais importantes pertencessem maioritariamente as fami-
lias aristocraticas e privilegiadas).

Em matéria de funcionamento e de organizacao da vida politica, os regimes
politicos de “palacio” e de “férum” sdo muito diferentes entre si (Finer, 1997,
p. 52). Nos primeiros, a “dltima palavra na tomada de decisdes pertence a um
unico individuo”. Tais regimes sao “um pequeno mundo fechado” e o “direito de
governar vem de cima”, aspeto que acentua o seu carater “autocratico”. Em clara
oposicao, surge o “regime de forum” com uma natureza aberta. Neste, o direito
de governar e a autoridade tém uma base popular, ou seja, vém de baixo. Ainda
assim, nao “é suficiente que o governo tenha sido nomeado por outorga popular”,
“mas tem também de ser responsavel perante o povo que lhe conferiu o direito de
governar’. Tal implica, necessariamente, uma “renovagao periédica do seu man-
dato”, pois “a tltima palavra em todas as decisoes é inerente aos governados e nao
aos governantes” (Finer, 1997, pp. 57-59).

Com algumas cautelas e adaptagoes, e sem esquecer a distancia e as diferen-
¢as existentes entre a democracia dos antigos e a democracia dos modernos, os
tipos de regime de “férum” e de “palacio” propostos por Finer, constituindo uma
simplifica¢do de uma realidade complexa (como todas as classificacdes de regi-
mes), podem, mesmo assim, ajudar-nos a compreender o mundo contemporaneo.
A politica no “férum” e no “paldcio” podem ser associadas, respetivamente, aos
regimes politicos democraticos e aos regimes politicos autoritdrios existentes na
contemporaneidade (sendo certo que nas autocracias modernas o poder ou esta
concentrado num unico individuo ou, em alternativa, é controlado por uma elite,
por um partido ou por uma familia). Alids, a dicotomia entre democracias e auto-
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cracias ocupa um espago central nos debates que prosseguem na Ciéncia Politica
sobre os regimes politicos, reconhecendo-se em particular que estes dois tipos de
regime estao associados a formas muito distintas de funcionamento e de organi-
zagao da vida politica, aspetos que, como referido, tém relevantes implicagdes nos
dominios politico, social e econdémico.

As diferencas entre a democracia, ou a politica no “férum”, e a autocracia, ou
a politica no “paldcio”, manifestam-se, como referido, em dimensdes centrais da
vida politica de uma comunidade, entre as quais podemos destacar: a tomada e
a implementacao de decisdes coletivas imperativas que resultam do exercicio do
poder; a extensao das liberdades individuais e dos direitos politicos; o controlo
politico e a gestao dos conflitos tendo em vista assegurar a estabilidade e a so-
brevivéncia do regime; a legitimacao da acdo politica e do exercicio do poder; os
processos de recrutamento das elites politicas e de sele¢ao dos lideres politicos; o
relacionamento com outras esferas institucionais e com diferentes grupos orga-
nizados. Adicionalmente, a ponderacao sobre as determinantes e acerca das con-
sequéncias da democracia e da autocracia tém propiciado numerosas perguntas
e hipdteses que marcam de forma muito relevante a agenda de investigacao, ori-
ginando importantes debates cientificos, académicos e politicos que prosseguem
nos nossos dias.

Considerando a centralidade do regime politico enquanto objeto de estudo
na Ciéncia Politica, importa considerar que o impulso de autonomizagao e de
institucionalizagdo da moderna Ciéncia Politica foi especialmente notado de
forma pioneira nos EUA, ao longo da segunda metade do século x1x, e nos prin-
cipios do século xx. Varios fatores contribuem para explicar este facto. Consi-
derando o perfil da disciplina tal como ela evoluiu nos EUA, particularmente
associada a uma analise critica do exercicio do poder e da agao desenvolvida pelas
institui¢oes politicas e pelos atores politicos, importa salientar que, mais do que
outras Ciéncias Sociais, a Ciéncia Politica necessita de “um espago para respirar’,
alicergado nas “liberdades de pensamento e de expressao”. Tais exigéncias sao ge-
nericamente asseguradas pelas democracias, mas nao pelos regimes autoritarios
(Morlino et al., 2017, pp. 1-2; 9-12). Consequentemente, nos finais do século x1x,
o aprofundamento da democracia nos EUA assumiu-se como “um pré-requisito

para a emergéncia da Ciéncia Politica como disciplina auténoma” (Berndtson,
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1991, p. 39), levando Huntington (1988, p. 3) a argumentar que “historicamente a
democracia e a Ciéncia Politica tenderam a desenvolver-se em conjunto”.

Em meados do século xx, parecia evidente para importantes cientistas politi-
cos que o desenvolvimento da disciplina exigia um ambiente favoravel que con-
sagrasse e protegesse as liberdades académica, de investigacao, de pensamento e
de expressao. Assim, nao é surpreendente que os regimes politicos democraticos
ocupem um lugar central na agenda contemporanea de pesquisa da disciplina,
particularmente no espago ocidental. Contudo, a relagdo da Ciéncia Politica com
a democracia é ainda mais profunda e complexa. Por um lado, como referido, os
regimes politicos democraticos propiciaram as condi¢des para o surgimento e
para o desenvolvimento da Ciéncia Politica contemporanea no Ocidente. Por ou-
tro lado, a disciplina também evoluiu comprometida normativamente com a de-
mocracia e com a sua promogao, procurando, nas palavras de Huntington (1988,
p. 3), contribuir “para a emergéncia da democratiza¢ao”. Alids, considerando o
contexto brevemente retratado, também nao é de estranhar que um volume re-
levante de investigacOes sobre regimes autoritarios se tenha centrado particular-
mente no estudo das transi¢oes do autoritarismo para a democracia, bem como
nas condi¢des que beneficiam ou que obstaculizam essa transi¢ao. Consequente-
mente, as pesquisas sobre regimes politicos sao muitas vezes enquadradas através
de uma “dicotomia normativa” implicita, e por vezes explicita, que considera os
regimes democraticos “benignos” e os regimes nao democraticos um “mal” que
deve ser evitado (Alt et al., 2011, pp. Ixi-Ixii).

Alias, num contexto muito marcado pela ideia de “vagas democraticas” pro-
posta por Huntington (1991b), Diamond (19974, p. xvi) constatava que a reversao
das duas primeiras vagas democraticas foi acompanhada por “tempos traumati-
cos” para a liberdade humana, para a paz internacional e para os valores liberais,
originando tanto a ascensdo dos regimes comunistas e fascistas no periodo en-
tre guerras, como também favorecendo o estabelecimento de ditaduras militares
brutais ao longo da década de 1960 e no inicio da década de 1970. Refor¢ando o
seu compromisso com a democracia e com a sua promogao, Diamond (1997a,
p. xvi) alertava que “viola¢oes dos direitos humanos, genocidio, agressao, guerra
e inseguranca ainda tém origem nos paises nao democraticos, os quais, em geral,
quanto mais repressivos s3o, mais ameagam os paises vizinhos e os seus proprios
cidadaos”. Mais recentemente, Diamond (2022) regressava novamente ao tema,
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realcando que, comparativamente com as alternativas autocraticas, a democracia
nao era somente superior em termos morais, mas era também mais eficaz na res-
posta as necessidades humanas.

A apologia da democracia dominante na Ciéncia Politica, bem como o com-
promisso normativo com o seu desenvolvimento e promog¢ao, nao tem impedido
que académicos e investigadores da drea reflitam sobre os problemas, as insufi-
ciéncias e as disfuncionalidades dos préprios regimes democraticos. Além disso,
¢ ainda relevante salientar que as temdticas e as prioridades de investigagdao no
dominio dos regimes politicos evoluiram nas dltimas décadas em intima rela-
¢ao com a conjuntura politica mundial, sendo influenciadas por eventos politi-
cos relevantes que a foram marcando (Cassani, 2012, p. 3). Alids, num contexto
de autocratizacao a nivel global, particularmente notado ao longo das primeiras
duas décadas do século xx1, a pesquisa sobre regimes nao democraticos e sobre
a politica autoritaria tem vindo a ganhar espago, dimensao e profundidade na
Ciéncia Politica.

Em sintese, o enquadramento introdutério elaborado nas paginas anteriores
procurou desenvolver quatro ideias fundamentais, designadamente: (1) eviden-
ciar a centralidade do regime politico enquanto objeto politico fundamental para
analisar e caracterizar um pais (daf a sua importancia na agenda de pesquisa da
Ciéncia Politica); (2) realcar que ao longo da Histdria os regimes foram objeto de
intensas disputas politicas de grande impacto, por vezes marcadas por violéncia;
(3) salientar que diferentes tipos de regimes politicos estao associados a formas
muito distintas de funcionamento e de organizacao da vida politica com impli-
cagdes muito relevantes; (4) constatar que a Ciéncia Politica contemporanea, tal
como a disciplina se desenvolveu no espago ocidental, evidencia um notério com-
promisso normativo com a democracia, com o seu desenvolvimento e com a sua
promocgao.

Assumindo-se como uma introdugdo aos regimes politicos e aos grandes
debates que prosseguem na Ciéncia Politica sobre a matéria, o livro que agora
se apresenta estd organizado em nove capitulos. O primeiro explora o conceito
de regime politico e aborda a importancia do regime enquanto objeto politico
central no contexto do funcionamento sistema politico. Procura-se ainda iden-
tificar e explicar os aspetos fundamentais a considerar na andlise dos regimes.
O segundo capitulo posiciona o estudo dos regimes politicos pela Ciéncia Poli-
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tica, real¢ando tanto a existéncia de um compromisso normativo da disciplina
com a democracia, como também os desafios que se colocam a pesquisa dos re-
gimes nao democraticos. O terceiro capitulo explora as tematicas da defini¢ao e
da classificagao dos regimes politicos, exercicios cruciais para o desenvolvimento
da pesquisa cientifica sobre a matéria e também para a analise comparada. O
quarto capitulo examina diferentes abordagens a classificagao dos regimes poli-
ticos e a sua relacao com os objetivos de pesquisa. O quinto capitulo, centra-se
na politica no “férum”, particularmente na democracia dos antigos e dos moder-
nos. O sexto capitulo explora diferentes modelos e tipos de democracia. O sétimo
capitulo, dedicado a politica no “paldcio”, desenvolve sobre a vida politica nos
regimes autoritdrios. O oitavo capitulo analisa diferentes propostas de classifi-
cagdo das autocracias, caracterizando distintos tipos de ditaduras. A respeito da
politica entre o “férum” e o “paldcio” (entre a democracia e a autocracia), o nono
e ultimo capitulo versa sobre a mudanca de regime, ponderando particularmente
sobre a democratizacdo e acerca da autocratiza¢ao. Globalmente, o livro recorre
a analises histdricas, envolve-se em disputas conceptuais, confronta diferentes
abordagens metodoldgicas, reflete sobre debates tedricos fundamentais e, além
disso, também explora relevantes abordagens a politica comparada de natureza
eminentemente empirica.

Finalmente, salientamos que a presente obra reflete o ensino e a investiga-
¢ao sobre a temdtica dos regimes politicos que desenvolvemos ha varios anos
no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa
(ISCSP-ULisboa). Alids, a matéria foi objeto de apresentacao e de discussao nas
provas de agregagao que realizdmos em janeiro de 2023 no ISCSP-ULisboa. Nesta
medida, o texto beneficiou também de diversas apreciacoes feitas pelos varios
intervenientes nessas provas, a quem agrade¢o os comentdrios e os questiona-
mentos. Este percurso em torno dos regimes comegou e evoluiu sob orientagdo e
com o apoio do Professor José Adelino Maltez, a quem agradecemos o estimulo,
os ensinamentos e também a generosidade e a confianca manifestadas. Agrade-
cemos também ao Professor Manuel Meirinho Martins a leitura global que fez
do texto final, da qual resultaram vérios contributos importantes. Os objetivos
do livro sdo primeiramente pedagdgicos e académicos, esperando-se que o texto
possa auxiliar os estudantes e os investigadores que se aventuram na descoberta e
na problematizac¢ao da politica no “férum” e no “palacio”. Em cada capitulo, apre-
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sentamos uma sintese dos temas abordados, identificando objetivos de aprendi-
zagem, lancando questdes, bem como sugerindo leituras adicionais que permi-
tem um estudo de nivel mais avangado. Um publico interessado nos fundamentos
e nas dindmicas das democracias, na vida politica nos regimes autoritarios, bem
como nos processos de democratiza¢ao e de autocratiza¢ao, pode também encon-
trar no texto informagoes, conhecimentos e pistas de reflexdo para compreender
e problematizar aspetos centrais do “mundo” politico contemporaneo que tém
implicagdes domésticas, regionais e mundiais.
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